c: CASSA EDILE DELLA PROVINCIA DI BRINDISI

Brindisi, li 09 dicembre 2013

Spett.li Imprese Edili
Spett.li Consulenti del Lavoro

Spett.li Stazioni Appaltanti

Oggetto: Certificazione di crediti
e rilascio del DURC.

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha emanato la circolare 40/2013 relativa
all’applicazione delle innovazioni in materia di rilascio del DURC introdotte dal DM del 13 marzo

2013.

I DM ha disciplinato le modalita di attuazione dell’art. 13 bis, comma 5 del DL n. 52/2012
che prevede il rilascio di un DURC positivo nei casi in cui una impresa, pur in presenza di un debito
contributivo nei confronti di INPS, INAIL e Casse Edile, possa vantare un credito certificato, nei

confronti di pubbliche amministrazioni, di importo almeno pari al debito contributivo stesso.

Per una migliore conoscenza della procedura da seguire ed in relazione ad alcuni quesiti

pervenutici, si rimanda alla lettura delle circolari CNCE e Ministero Lavoro.

Il Direttore
Aldo Coverta



COMMISSIONE NAZIONALE
PARITETICA PER LE CASSE EDILI

Prot. n®5955 /p/cv Roma, 24 ottobre 2013

A tutte le Casse Edili

e, p.c. ai componenti il
Consiglio di Amministrazione
della CNCE
Loro sedi

Comunicazione n ° 528

Oggetto: circolare 40/2013 Ministero del Lavoro

Si invia, in allegato, la circolare 40/2013 emanata il 21 ottobre u.s. dal
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, relativa all’applicazione delle
innovazioni in materia di rilascio del DURC introdotte dal DM del 13 marzo 2013.

Il citato Decreto ha disciplinato le modalita di attuazione dell’art. 13 bis,
comma 5, del DL n. 52/2012 che prevede il rilascio di un DURC positivo nei casi
in cui I'impresa, pur in presenza di un debito contributivo nei confronti di INPS,
INAIL e Casse Edili. possa vantare un credito certificato, nei confronti di
pubbliche amministrazioni, di importo almeno pari al debito contributivo stesso.

I DURC in questione puo essere utilizzato per tutte le finalita attualmente
previste, comprese quelle relative alla verifica dell’autodichiarazione, ma non per
il pagamento dei SAL o delle prestazioni relative a servizi e forniture poiché, in tali
casi, “'si applica esclusivamente la procedura di intervento sostitutivo di cui all’art.
4, comma 2, del DPR n.207/2010™.

La circolare precisa, inoltre, che anche tale fattispecie di DURC ha una validita
di 120 giorni dalla data del rilascio.

In relazione alle indicazioni contenute nella circolare in oggetto, il sistema
delle Casse Edili dovra gestire tale tipologia di DURC secondo la seguente
procedura:
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1. werficarr che il DURC debba essere nlasciato al sensi del citato
decreto-legge a seguito di un'esplicita richiesta dell”impresa intenessata
{a breve sard possibile inserire take motiverione all’ intemo della fase di
richiesta del DURC);

2. acquisire dall'impresa gli estremi della certificazione del credito ed il
codice per 'accesso alla plattaforma  informatica predisposta dal
Ministero dell’ Economia e delle Finanze o, nell" immediato, copia della
certificariones otienuta dall’ impresa tramite la citata piatiaforma;

3. in attesa dell’avvio della procedura per "accesso alla piattaforma che
ghi Istituti ¢ la CNCE concorderanno con 1'lspettorato gencrale per
|"informatizzezione della Contabilitd di State, nchieder conferma via

PEC da parte dell’ Amministrazione certificatrice dell’ esistenza ¢ della
validita della certificarions esibita dall” impresa;

4. consultare la BNI per verificare I'esistenza di posizioni di irme golarita
contributiva dellimpresa con altre Casse Edili e, in tal caso, richiedens
alle  siesse  un'attestazions  che specifichit Uimporio  del  debito
conifbutive al momento dell’ istruttona del DURC;

3. nportare sul DURC 1'importo complessivo del debito dell"impresa nei
confronti del sistema delle Casse Edili (compreso, ovviamente, quello
eventuake con la Cassa Edike emitients);

6. wvenficars che la somma dei debitl contributivi dell’impresa con INPE,
IMAIL e sistema delle Casse Edili non sia superore all'importo del
credito certificato;

7. emettere il DURC, in caso di esito positive della verfica richiamata al
punto precedente, con la seguenie annotazione nel campo note:

* Regolanta rilasciata ai sensi del comma 5 dell’art.13 bis del DL
752012 n52, conv. con modificaeion dalla L.&7.2002 94,

Imports debito con sistemna Casse Edilial =~ reare
Certificamonen™ ~ del =~~~ nmlasaatada =0
Importe dei credifi | certifieat: ewro , data di
pagamentoe "

La data di pagamento sard indicata nel DURC solo ove sia presenie
nella certificarione del credito,
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In relazione alla complessita delle procedure descritte & alla necessita di
monitorare 1 DURC emessi ai sensi del citato DL 322012, si invitano ke Casse
Edili a segnalare eventoali casi particolari aghi uffici della CNCE che
forniranno la necessaria assisienza operativa, soprattutto nella fase di prima
applicazione della normativa in esame.

MNel rimaner: a disposizione per ogni necessitd di chianmenti e nel fam
riserva di fornire ulterion indicaziond, si inviano cordiali salot,

[1 Vicepresidente Il Presidenie
Emilio Comeale Giorgio Forlani
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CIRCOLARE W, 402013
Homea, 21 enobre 2003

Ministero del Lavoro
e delle Peolitiche Sociali

Direzione generale per [ Antivita Ispettiva
Agli indirizzi in allegato

Prot. 37/0018125

Oggetto: DM 13 marzo 2013 - certificazmone di crediti & nlascio del DURC — prom
hiari :

11 Mimstro dell’economua e delle finanze, di concerto con 1l Miustro del lavoro e delle
polifiche sociall, con i Decreto 13 marzo 2013 (in G.U. o 165 del 16 lugho 2013), ha disciphinato
le modahita di attuamone dell’art. 13 bas, comma 5, del DL o 5272012 (conv. da L. n 542012), 1
guale prevede la possimhta di nlasciare 1 Documento Umico i Regolanta Contmbutva (DURC)
“in presemza di uma certificazione (._.) che attesti la sussistenza e 'importe di crediti carti, liguidi
ed esigibili vantati nei confronti delle pubbliche amminiztrazieni di importo almeno pari agli oneri
contributivi accertati @ nom ancora versan da parte di un medesimo soggetto”.

Il meccansmo delineato dal Legmslatore e declinato nel D M. vuole evidentemente superare
guelle problemahche che non consentivano alle mmprese di ottenere wm DURC attestante la
regolanta — in quanto debitricl ne1 confront degh Isttufl e'o delle Casse edih — sebbene fossero a
loro volta credifricl net confront delle pubbhiche ampmmistrazom.

Con tale meccamsmo, perfanto, =1 e voluto consentire alle mmprese m queshone di poter
utihzzare 1l DURC per confinuare a2d operare sul mercato, anche in presenza di debit previdenziah
ao assicurativ.

Oggetto e ambito di applicazione

In base alle disposimom del D M. 13 marzo 2013, gh Istituh previden=iah e le Casse edih
zono tenuh a nlasciare 1l DURC alle mmprese che hammo oftenuto la cerificamione di uno o pm
crediti ne1 confronh della pubblica amummistrazione a1 sens dell’art. 9, comma 3 s, del DL n
1852008 (conv. da L. n. 272009).




I credihh m gqueshione, vantah nen confront delle ammumstraziom statah, degh ent pubblica
parionzh, delle Regiom, degh enh locall e deglhi ent del Servizmo Samtane MNamonale, devono
eszere cart, hgmdi ed esimbih & “di importo almeno pari agli oneri contriburing accertati @ non
ancora versati da parte del soggetto titolarve dei credini certificani’™; quanto alla loro certificamons 51
novia a1 conternt delle circolan za emanate dal Mimstero dell’econonua e delle finanze (mn. 35 e
36 del 2012 enn 17, 19 e 30 del 2013).

Modahita di rilascio del DURC

Secondo 'art. 2 del DM, m presenza della certificanone in questione, gh Istituh e le Casse
edill deveno emettere 11 DURC “con l'indicazions che il rilascio & avvenuto ai sensi del comma §
dell'art. 13-bis del decreto-legee 7 maggio 2012, n 32, (..) precizando ['importo del relativo
debite comtributive e gli estremi della certjficazions esibita per il rilascio del DURC medesimo™.

Trattas: pertanto di una parficolare disposizione che consente 1l nlascio di wn DURC attestante
la regolanta pur i presenza di mancat versament di conmbuh efo premm e'o relatini accesson, a
condimone della sussistenza di credif cerhifican d pmporto almeno pan alle somme non versate agh
Istifuh efo Casse.

Tale specifico Documento & nlasmato “su richiesta del sogpetto fitelare dei crediti
certificati . C1o sigmfica che, qualora 1l DURC debba essere nchiesto dufficio da parte di uma P.A.
(v. ML coe. n 1272012}, 1l soggetto mberessato, nella fase di a0 del singolo procedmmento
all'mterno del quale & prevista tale acqmuizione d'ufficio, dowra dichiarare di vantare credih ner
confront della pubblica amwwm stranone per 1 quah ha oftenuto la cerhificamone tramute Prattaforma
informatea (v. infra) e che consegnentemente 11 DURC dovra essere acqmsito “ex arr. 13 bis,
comma 3, DL n 32/2012°.

A tal proposito e opportunc precisare che tale certificazione potra essere exbita direttamente
agh Isthtut e'o Casse edill, fino alla scadenza del ternmmine assegmato al titolare del credito cerhficato
per sanare una nregolanta contnbutiva ai sens dell’art. 7, comma 3, del D M. 24 ottobre 2007.

In questa 1potes1 gh Istitut efo le Casse edili nlasceranno. ove e ncowano le condiziom. un
DURC “ex art. 13 biz, comma 3, DL n 5272017 ancorche non sia stato nchiesto espheitamente
dalle stamom appaltanti

In entrambe le ipotes1, 1l soggetto titolare dex credii certificatt deve comumicare gl estrenm
delle cerhficamom di credito (ammumstramone che le ha nlascate, data @ nlascio della
cerificanone, numers di protocollo, mporto a credito dispomibale, evenfuale data del pagamento)
ed 1l codice atiraverso 1l quale potra essere venficata la certificazione nella Piattaforma mformatica.
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Tale codice, con vahdita temporanea, & nlasciato al ttolare del credito per consentire
"zccesso alla Prattaforma informatica.

Come da mdicanon del MEF, gh Isttufi previdenziali e le Casse edily, a1 fim del nlascio del
Documento, potranno pertanto venficare, per mezzo della predetta Prattaforma e athaverso 1l codice
acquisito, come sopra chianto, per il trapute dell’amommstramone nchedente ovvero direttamente
dall'mtereszato nella fase di regolanzzamione, l'esistenza di tah certificanmom di credito. La
Piattaformaa  consenfira infath di produrre un documento mformatico attestante 'esistenza del
credito certificato nonche 1a sua effethva dispombibita al momento della nehesta & dell’ emmszione
del DURC.

Al nguarde, gh Ishfut e le Casse edill concorderanno con |'Ispettorato generale per
I'Informatzramone della Contabilita di Stato le specifiche modalita di avio di tale procedura.

%1 precisa che analogo procedmnento trova apphcazione nell’ipotes: di nchiesta di DURC
effettuata drettamente dall’ mteressato, ne casi espressamente previst ex art. 20, comma 9 lett. a) e
b), del DLgz. n BL/2008, oss1a per la venfica dellidoneta tecnico-professionale delle mmprese
affidatane, delle mmprese esecutnicl e del lavoraton autonomi in relazione alle funzioni o a1 lavon da
affidare e per la dichuaramione dell orgamico medio anmuo.

Melle more dell a0 del desentto procedimento 51 nhene che la venfica verma effettuata sulla
baze delle cerificamom nlasciate dalla Prattaforma informatica trazmesse v1a PEC o esibite, come
nchiesto dall’art. 2 del DM 13 marzo 2013 a1 fim del nlascio del DURC, softo la responsabilita
anche penzle del soggetto titolare dal credito certificato, agh Istituh o alle Caszse edili nel termmne
assegmato per |a regolanzzamione a1 sensi dell’art. 7, comma 3, del D.M. 24 ottobwe 2007,

Chuesh ultiom acqusranno, tramite PEC, direttamente dall'ammumistrazione certificatnes, la
conferma dell’esistenza e della vahdita della cerhificamone.

Va po1 cluanto che la discipling contenuta all'art 13 bis, comma 5, del DL n 522012, pur
mvestendo un carattere di specialita nspetto alle disposimom che regolano 1l nlascio del DURC, non
rappresenta una deroga alle vigent disposimom introdotte dall’art. 31, comma 5, del DL n
692013, che stabilisce che 1l Documento sia considerato vahdo per la dwata di 120 ziom dalla
data del nlasco.

DURC “ex art 13 bis, comma 5, D.L n 5220127

I1 DURC nlasmato dagh Isttuh a/o dalle Casse edih & un Documento che conterra
esplicitamente 1 seguent elements:

- dicitura i enmssione “ex art. 13 biz, comma 3, DL n. 52720127,




- mmporto dex debifi confnbutivy' zssicurativi, con mdicamone dell Tshtuto e'o della Cassa ne
e confronf sussistono 1 debitl stessi nonche 1] loro ammeontare complessmvo dispombile;

- gh estrenm della/delle certificaziom commmicate al momento di ncleesta del DURC, con
mdicazione di ciascun mporto nonche dell’ ammontare complessrvo dispomibile;

- eventuale data del pagamento det credih vantath mel confromfi delle pubbhche

Modalita di utilizzo del DURC “ex art. 13 bis, comma 3, DL n 522012

I1 DURC 1n questhone “puo essere wtilizzato per le finalita previste dalle vigenti disposizioni
di legge”, 1 compresa pertanto Lz venfica della dichiaramone sostitutiva relativa al requsito di cw
all’art. 38, comma 1 lett. 1), del D Lgs. n 16372006,

Nell'ipotesi i uwhhzzo del DURC per ottenere 1l pagamento da parte di pubbliche
ammmistraziom degh stati di avanzamento lavon o delle prestazom relative a seriz e formitwre, 2
apphica esclusrramente 1a procedura di mtervento sostitutivo di om all'art 4, comma 2, del D P E
n. 2072010, nspetto alla quale 51 novia a1 chuanment ;a formb da questa Ammimstranone con
cre. o 372012,

Grova evidenmare, mnolfre, che 1] Decreto Mimstenale m trattazione, al comma 3 dell’art 3,
ha amplhato le ipotess di intervento sostitutivo disciphnate dall’art. 4 del DP.E. o 2072010 ed
espressamente nchiamato al comma 2 dell’art. 3 del medesimo DM La predetta nomma, mifath, ha
esteso 1l potere sosttutive della stazione appaltante anche alle 1potes1 delle erogazom a canco delle
pubbliche ammmistrazion 2 qualsias: titolo spettant a1 soggeth titolan der credih cerhficah.

Con tale ultima disposizone 11 Legslatore ha voluto fissare, m modo positive, 1 pnncipio per
i quale la pubblica ammumistrazione, ove tenuta ad effettuare un pagamento a favore di un terzo, &
obblhigata previamente a garantire la copertura del debito evidenziato el DURC.

In tal modo, dundue, 1" operatiita dell'istituto cessa di essere lmutata alle sonume dovute come
comspetiive di lavon e prestamom nell ambito della contrattuahishea pubblica.

La previsione di cw sopra, peraltro, ha trovato conferma defimtiva 1n 11a generale nell art. 31
del DL n 692013 (conv. da L. n. 982013) che, al comma 8-bis, ha stabilito I"appheazone
dell'i=tituto dell'intervento sostitutivo in caso di uregolanta accertata con 1l DURC acqmaito al fine
dell'effettuzzions di erogamom a ftiolo & sovvenmom, copmbuh, sussidh, auwsth finanman e
vantagm economucl di qualundque genere, compresi quelll di cw all’art. 1, comma 553, dellal. n
266/2005.




Gh I=htuh previdenmah e le Casse Edih, con propne determmmamom definmanno 1l
procedmento ammimstrairvo mm base al guale le predette disposimom dovranno trovare
apphcaznone.

Inolire, a1 sensi dell’art 4, comma 2, del DM 13 marze 2013, il credito mdicato nella
cerificazone esibita per i nlasoo del DURC puo vahdamente essere ceduto ovvero costibmre
oggetto di anficipazione, “sole previa estinziene del debito contriburive mdicare sul DURC (...),
comprovata da DURC ageiomate da esibirsi alla banca e all intermediario finanziario (...}

Pertanto, la possabilita di uhlizzare la cerhficanone del credito per effettuarme una cessione
ovvero offensime una anficipazmone & comunque subordnata alla preventva soddisfamone di un
eventuale debito contmbutivo, comprovata dall 'estbinone, a cwra del titolare della cerificanone, di
un DURC agmiomato che attesti 1a reale situamone ne confronf degh Istituh previdenz:alh e delle
Casse edili

In caso di cessione o anhcipazmone 1l sopgetto fitolare del credifi cerhifican deve, quundi,
nchiedere comungue wn ouove DURC da esbire obbhgatonamente alla banca o all'mtermediano
finanmiano e nel guale gh Enh teruf al nlascio attesteranno la sitiazione contmbufiva alla data da
conclusione dell 1struttona per il nlascio del DURC stesso.

Mel caso m cwm persista 'nregolanta contmbutiva 1l Decreto stabibisce che Mimpresa o 1l
datore di lavoro, contestualmente alla cessione o all’anticipazionse, devono softoscrivers apposita
delegamone di pagamento alla banca o all'mtermedianc finanzano a1 sens: dell’art. 1269 c.c. “per
provvedere al pagamento del predetto debito comtribufive”, eventuzlmente anche a1 fim
dell'estinmone parmale di questultimo qualora I'immporto nconoscmto nsult infenore al debato
contrbutmvo.
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Da ultmo =1 precisa che, data la sostanziale permanenza della situzzione debitona ne
confront degh Ishiuh eo delle Casse edih, gh stessi conservano tutte le facolta mmerent: 1] poters
sanmionatono e di nscossione coathva previste mm caso di madempumento del versamenh
contmbutvi.

Per delega
IL SEGRETARIO GENERALE

(f to Paclo Pennesi)
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